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Predgovor

Predmet istrazivanja ovog rada je analiza prevodilackog procesa koji kao polaznu
tacku ima izvorni jezik, a krajnji cilj adekvatan i prirodan prevodilacki proizvod u jeziku
cilju. Tekst koji smo podvrgli prevodilackim procesu nosi naziv ,,Evropska politika
zapoS$ljavanja i socijalna politika: Politika za gradane® (European Employment and Social
Policy: a Policy for People). Prevodenje ovakve vrste teksta koji spada u kategoriju
informativnog je nalagalo upoznavanje sa vanjezickom stvarno$c¢u, odnosno onim $to
lekseme predstavljaju. Predlozi prevodilackih rjeSenja i dvojezi¢ni glosar ¢e dati znacajan
doprinos prevodenju u ovoj oblasti koja ¢e, s obzirom na trenutne napore Crne Gore da se
pridruzi Evropskoj uniji, sve viSe dobijati na znacaju.

Cilj ovog rada je da pokazemo kako izvorni jezik uti¢e na ponaSanje ciljnog jezika
u smislu forme i sadrzine. Nastojali smo da pokazemo da tekst u ciljnom jeziku treba da
ofuva svoju prirodnost u najve¢oj moguéoj mjeri uprkos interferenciji koja dolazi iz
izvornog jezika. Takode smo Zeljeli da ukazemo na pojavu neologizama u ovoj oblasti i
neminovno postojanje leksicke praznine u procesu prevodenja.

Rad ¢ini kombinacija teorijske 1 prakticne komponente, odnosno teorijska podloga
zasnovana na saznanjima do kojih su dosli istaknuti teoretiari prevodenja i primjene tih
teorija tokom prevodilackog procesa. Nastojali smo da svaku postavljenu hipotezu i
teorijsku osnovu potkrijepimo odgovaraju¢im primjerima iz teksta koji smo prevodili
kako bi stvorili jednu zaokruzenu cjelinu.

Rad se u znafajnoj mjeri oslanja na poredenje kategorija u dva jezika i
transformacije koje je nuzno obaviti da bi se doSlo do krajnjeg cilja. Sadrzi pregled
rezultata koji nastaju kao neminovnost u kontaktu dva jezika, engleskog i crnogorskog u
ovom slucaju. Rezultati se odnose na sve ¢eS¢u pojavu anglicizama u crnogorskom jeziku
I preporuke kako se odnositi prema njima. Polazna hipoteza je da je vrlo znacajno
koristiti leksicki potencijal crnogorskog jezika u najvecoj mogucoj mjeri, ali da i u nekim
situacijama moramo da se povinujemo formi izvornog jezika i da preuzmemo anglicizme,
bilo da se radi o preuzimanju sa ili bez ortografskog preoblikovanja. Dosli smo do

zakljuCka da su se u oblasti socijalne politike 1 politike zapoSljavnja pojavile nove



lekseme koje u sebi sadrze komponentu uzeg, asocijativnog znacenja i da poprimaju oblik
stru¢nog termina.

Posebnu paznju smo poklonili prevodilackim postupcima i na¢inu na koji se oni
ostvaruju u jeziku cilju. Tu smo se prije svega osvrnuli na postupke kao $to su kalkiranje,
funkcijska aproksimacija, adaptacija na razli¢itim nivoima, modulacija. Uzeli smo u obzir
1 kategoriju priznatog prevoda kako bi na$ tekst u potpunosti zadovoljio kriterijume koji
su postavljeni u teoriji prevodenja. Takode smo se u znacajnoj mjeri posvetili pojmovima
formalne korespondencije i prevodne ekvivalencije, kao 1 odnosu izmedu forme 1
sadrzine leksema u izvornom jeziku i jeziku cilju.

Ovim putem bih zeljela da izrazim zahvalnost mentorki doc. dr Natasi Kosti¢ koja

mi je podrSkom i savjetima pruzala smjernice u pisanju magistarskog rada.

Autorka



Izvod iz rada

Predmet ovog rada je prevodenje leksike iz oblasti socijalne politike i1 politike
zaposljavanja u Evropskoj uniji. Jedna od osnovnih komponenata rada je analiza koja
obuhvata niz kategorija koje su tokom prevodilackog procesa predstavljale izazov i
nalagale dublje istrazivanje. U tom pogledu smo posebnu paznju usmjerili ka uticaju
jezika u kontaktu, prevodilackim postupcima primjenjivim prilikom prevodenja,
pojmovima formalne korespondencije i prevodne ekvivalencije, leksickim, odnosno
shodno tome pojmovnim prazninama, registru, koheziji i koherenciji. Cilj je bio da se
pokaze kako promjene neminovno nastaju prilikom kontakta dva jezika i kakav stav treba
zauzeti prema njima. Polazna hipoteza je bila da se leksicki i morfo-sintaksicki potencijal
crnogorskog jezika Cesto zanemaruje u korist engleskog jezika. Rad predstavlja jedan
kriticki osvrt na takve pojave i teZznju da se odupremo uticaju anglicizama uprkos

njihovoj stalnoj prisutnosti.

Kljuéne rije¢i: formalna korespondencija, prevodna ekvivalencija, leksicka praznina,
anglicizmi, adaptacija, kalkiranje, funkcijska aproksimacija, modulacija, dinamicka

ekvivalencija



Abstract

The present Thesis is concerned with translation of lexis in the field of social and
employment policy in the European Union. One of the fundamental components of the
Thesis is analysis which assembles a range of categories that posed challenge and
required deeper research into the translation process. To that end, we attached particular
attention to the influence of languages in contact, translation procedures applicable
during translation, the concepts of formal correspondence and translation equivalence,
conceptual and consequently lexical gaps, register, cohesion and coherence. The
objective was to demonstrate the occurrence of changes which inevitably arise from the
two languages in contact and the position to be assumed towards them. Initial hypothesis
was frequent disregard for lexical and morpho-syntaxical potential of Montenegrin in
favour of English. The Thesis represents a critical overview on such phenomena and an

endeavour to resist influence of anglicisms despite their permanent presence.

Key words: formal correspondence, translation equivalence, lexical gap, anglicisms,

adaptation, calque, functional approximation, modulation, dynamic equivalence
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I Uvod

1.1. Tema i svrha istraZivanja

Oblastima socijalne politike i politike zaposljavanja u Evropskoj uniji poklanja se
izuzetna paznja jer one predstavljaju osnovu za razvoj i napredak savremenog gradanskog
drustva. Osnovna pitanja koja su predmet ovih politika, a sa prevodilackog aspekta i ovog
rada, su slobodno kretanje radnika i njihova socijalna sigurnost, jednak odnos prema
muskarcima i Zenama, obezbjedenje najboljih uslova rada, zastita na radnom mjestu,
zdravstvena zastita, borba protiv siromastva, integracija manjinskih grupa, zaposljavanje,
profesionalna obuka mladih, penzioni sistem i briga o starim licima. Dokument koji
ureduje ove politike 1 koji ¢e biti koriSten kao jedna od referenci za ovaj rad je Agenda iz
Lisabona iz 2004. godine ¢iji cilj je da od Evropske unije naini najkonkurentnije trziste
utemeljeno na znanju i stalnom usavrSavanju koje ¢e ponuditi vec¢i broj radnih mjesta i
stvoriti socijalnu koheziju.

Crna Gora, kao drzava koja teZi da postane ¢lanica Evropske unije, mora usvojiti
principe sadrzane u glavnim dokumentima na engleskom jeziku koji ureduju ovu oblast
zbog Cega je uloga prevodenja u procesu integracija od sustinskog znac¢aja. S obzirom da
je crnogorski jezik trenutno intenzivno izloZen uticaju engleskog jezika prirodno je da se
javljaju novi termini, proSiruju znacenja ve¢ postojecih 1 usvajaju do sada nepoznati
koncepti.

Upravo iz navedenih razloga svrha istraZivanja ovog magistarskog rada ¢e biti
sagledavanje leksike iz ove oblasti i ukazivanje na promjene koje ona izaziva u samom
crnogorskom jeziku. Rad ¢e sadrzati prevod teksta sa engleskog jezika 1 analizu
prevedenog teksta. Rezultat analize ¢e biti dvojezi¢ni glosar koji ¢e obuhvatiti osnovne
pojmove iz oblasti socijalne politike i politike zaposljavanja i koji ¢e biti sacinjen po
uzoru na glosar koji je dostupan na portalu  Evropske  unije

(http://europa.eu/scadplus/glossary/index_en.htm). S obzirom da u Crnoj Gori takav

glosar za sada ne postoji on ¢e predstavljati korisno sredstvo prevodiocima koji ¢e se

baviti prevodenjem tekstova iz ove oblasti.


http://europa.eu/scadplus/glossary/index_en.htm

Na osnovu prevedenih dokumenata objavljenih na internet stranici Ministarstva

zdravlja, rada i socijalnog staranja Crne Gore (http://www.vlada.cg.yu/minzdr/) o¢igledan

je uticaj engleskog jezika na crnogorski. To se prvenstveno odnosi na usvajanje engleskih
termina 1 njihovo prilagodavanje naSem jeziku (,,Strategija razvoja 1 redukcije
siromastva®, ,,Cetvrti mjese¢ni izvjestaj PRSP monitoring jedinice). Jedan od uzroka te
pojave jeste 1 Cinjenica da kod nas doskora nisu postojali neki koncepti, a i ako su
postojali nisu bili jasno definisani u jeziku. Upravo tu leksicku prazninu pocinju da
popunjavaju engleski termini §to stvara pravo ,,more rijeci i fraza koje onima koji ne
govore engleski jezik mogu izgledati krajnje zbunjujuée. Drugi razlog bi mogla biti
intuitivna namjera prevodilaca da engleske rije¢i prilagodavaju crnogorskom jeziku. U
Crnoj Gori nije preveden veliki broj dokumenata iz ove oblasti. Radi se uglavnhom o
strategijama i akcionim planovima.

Sto se tide susjednih zemalja koje takode aktivno ulestvuju u drustveno-
politickom procesu evropskih integracija, mozemo primjetiti da je preveden veci broj
dokumenata u odnosu na Crnu Goru i da se u njima nailazi na o¢igledan uticaj engleskog
jezika. Tako je u Srbiji, Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj dostupan prevod Evropske
socijalne povelje (European Social Charter) koja detaljno definiSe ovu oblast.
Karakteristi¢no je da je taj uticaj najmanje prisutan u tekstovima napisanim na hrvatskom
jeziku jer je ocigledna tendencija da se za svaku rije¢ engleskog jezika pronade najblizi
formalni korespondent, odnosno prevodni ekvivalent iz hrvatskog jezika.

U ovom magistarskom radu ¢emo dati pregled teorijskih stavova istaknutih
teoreticara prevodenja 1 pokaza¢emo kako tece prevodilacki proces od izvornog jezika ka
jeziku cilju i kakve se sve promjene na razli¢itim nivoima dogadaju. Tekst pod nazivom
European Employment and Social Policy: a Policy for People (,,Evropska politika
zaposljavanja 1 socijalna politika: Politika za gradane®) koji ¢e biti predmet prevoda ovog
rada je uzet kao reprezentativan primjerak registra socijalne politike i politike
zaposljavanja. U ovom slucaju, registar ¢e podrazumjevati terminologiju karakteristi¢nu
za oblast politike zapoSljavanja i socijalne politike. Funkcija teksta je informativna zbog
Cega ga odlukuje izuzetno formalni stil koji podrazumjeva upotrebu prezenta, latinizama,

sloZenica itd.
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1.2. Teorijski okvir

Kako je sustina rada prevod, znacajno je blize se upoznati sa tim procesom i
njegovim komponentama. Osnovna pitanja kojima se se bavili mnogi teoreticari
prevodenja su znacenje, ekvivalencija i prevodivost. S obzirom da se radi o stru¢nom
tekstu, neophodan uslov za prevod ¢e biti ovladavanje terminologijom iz ove oblasti.
Prevodilacki proces ¢e se sastojati iz dvije sustinske faze, odnosno prestvaranja pod
kojim se podrazumjeva jezicka kompetencija, kompetencija kontrastiranja i poznavanje
konteksta. Ona ¢e ukljuciti sljede¢e korake: odredivanje kome je prevod namjenjen,
opredeljivanje za stav prema izvornom tekstu i aktiviranje potrebnog znanja. Prestvaranje
podrazumjeva aktiviranje medujezicke kompetencije koja je zasnovana na znanju iz oba
jezika. To znali da ¢e prevodenje ovog teksta nalagati obuhvatno znanje izvornog jezika
1jezika cilja. Druga faza ¢e obuhvatati sam proces prevodenja.

Kada govorimo o svrsi prevoda, znacajno je pomenuti i teoriju skoposa (gr¢.
svrha, cilj) koju je u teoriju prevodenja uveo Hans Vermeir jo§ 1970. godine (prema:
Mandej, 2001) po kojoj svrha prevodenja odreduje koje metode ¢e prevodilac primjeniti.
Tekst koji je proizvod prevodenja naziva se translatum. Prema ovoj teoriji neophodno je
ispostovati pravilo koherencije (tekst u jeziku cilju mora biti razumljiv 1 jasan ¢itaocima)
i pravilo vjernosti (mora postojati koherentnost izmedu translatuma i izvornog teksta).
Znamo da je svrha ovog teksta prije svega informativna, te ¢emo u skladu sa tim 1
primjeniti odgovarajuce postupke. Prema Tauriju (1995) postupke koji ¢e biti primjenjeni
prilikom prevodenja odreduje pozicija prevedenog teksta u socijalnom 1 literarnom
sistemu ciljne kulture. Tauri smatra da postoje dva zakona u prevodenju, odnosno: zakon
rastu¢e standardizacije po kojem prilikom prevodenja na ciljni jezik dolazi do
modifikacije u korist struktura koje funkcionisu u ,,ciljnom repertoaru* (Tauri, 2000: 268)
i zakon interferencije po kojem je interferencija izvornog jezika u ciljni jezik
neminovnost. Vils navodi sljedece:

,,Prevodenje iziskuje medujezicku kompetenciju, da tako kazemo. Ona se zasniva na
obuhvatnom znanju odgovarajuceg jezika izvornika i jezika cilja, ukljucujuci tekst — pragmati¢nu
dimenziju i sastoji se od sposobnosti da se dve jednojezicke kompetencije integriSu na visem

nivou, tj. na nivou teksta“ (prema: Hlebec, 1989).
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Zatim ¢emo paznju posvetiti konceptu kohezije koji predstavlja povezanost i
uskladenost teksta napisanog na jeziku cilju koja se uspostavlja upotrebom vezivnih rijeci
(connectives) koji oznacavaju dodavanje, kontradikciju, kontrast ili rezultat
1 elipse, Clanova, zamjenica, reCenicnih priloga, kao 1 koherentnosti koja podrazumjeva
uslov da sve jezicke jedinice budu u logi¢koj vezi sa prethodnim. Boris Hlebec definiSe i
pojam intencije kao ,,znacenje koje se pripisuje odredenom tekstu, nezavisno od stvarnih
namera, osecanja i1 Zelja posiljaoca® (Hlebec, 1989: 8). Stoga ¢e cilj prevoda ovog teksta
biti prenosenje intencija u smislu sadrzaja i stila koje su date u tekstu na izvornom jeziku.
Sljede¢i bitan element koji ¢e biti uzet u razmatranje je kontekst bez kojeg ne bi bilo
moguée spoznati funkciju teksta u drustvu. Ovdje ¢emo narocito obratiti paznju na to
kako se Evropska unija bavi pitanjem socijalne politike i politike zaposljavanja da bismo
stvorili jasnu sliku o tekstu i njegovoj funkciji.

Prevodenje kao oblik ljudske djelatnosti je u svakom trenutku uslovljeno
drustvenim tokovima koji odreduju pravac kretanja jezika. Prevodenje je rezultat stupanja
u kontakt razli¢itih drustvenih zajednica koje upotrebljavaju razlicite jezicke kodove.
Svrha tog procesa sastoji se u uspostavljanju komunikacije izmedu govornika razli¢itih
jezika. Iz tog razloga uloga prevodioca je veoma znacajna jer se sastoji iz dekodiranja
poruke koja je sadrzana u izvornom tekstu 1 njenog prenosenja u tekst napisan na ciljnom
jeziku. U tom procesu prevodilac Koristi razna pomoc¢na sredstva koja su dostupna kao
Sto su rje€nici, enciklopedije, internet itd. Prevodenje kao oblik komunikacije se sastoji iz
tri komponente: lingvisticke, sociolingvisti¢ke 1 psiholingvisticke. Ova podjela se takode
moze dovesti u vezu i sa pojmovima langue pod kojim se podrazumjeva opis apstraktnog
jezickog sistema i parole koji obuhvata sociolingvisti¢ke i psiholingvisticke faktore u
realizaciji jezika.

U prevodenju je posebno znacajan pojam ekvivalencije, ili jednakovrijednosti,
koji podrazumjeva prenosenje poruke iz izvornog jezika na Sto vjerniji nacin. Katford
(1965) analizira jezik kao komunikativni proces koji funkcioniSe u kontekstu i na nizu
razli¢itth nivoa (fonoloskom, grafoloSkom, gramatickom, leksickom) 1 razli¢itih
kategorija (reCenica, sintagma, rije¢, morfema itd.). Katford govori o formalnoj
korespondenciji pod kojom podrazumjeva bilo koju kategoriju iz jezika cilja koja

zauzima prakticno istu poziciju kao kategorija u izvornom jeziku i tekstualnoj
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ekvivalenciji koja obuhvata dio teksta ili tekst u ciljnom jeziku koji se u odgovaraju¢em
trenutku smatra ekvivalentom datog teksta ili dijela teksta na izvornom jeziku. Katfordov
pristup je izrazito lingvisticki jer se po njegovom misljenju jednakovrijednost uspostavlja
izmedu lingvistickih izrazajnih sredstava. Katford isti¢e da se U prevodenju uspostavlja
»zhacenjska jednakovrijednost (ekvivalencija) izmedu lingvistickih izrazajnih sredstava
dvaju jezika® (prema: Ivir, 1978). To znaci da se proces prevodenja odvija na dva nivoa, I
to na gramatiCkom 1 leksicCkom. Sustina ove definicije koja je univerzalno primjenjiva
jeste pojam ekvivalencije, odnosno ekvivalenata koji predstavljaju one jezicke elemente i
kategorije koje u izvornom jeziku i jeziku cilju imaju iste uloge. Uspostavljanje
ekvivalencije je osnova i krajnji cilj procesa prevodenja.

U istom smjeru se krece i1 Najda koji definiSe prevodenje kao ,,pronalazenje
najblizeg prevodnog ekvivalenta u jeziku cilju za obavjest izrazenu u izvornom jeziku*
(prema: lvir, 1978). Ova definicija polazi od informacija sadrzanih u izvornoj poruci,
ukazuje na znacaj prirodnosti poruke koja se stvara u jeziku cilju i daje zakljucak da je
rezultat prevodenja prevodni ekvivalent koji nikad ne moze biti apsolutan, ve¢ relativan.
Najda ustanovljava dvije osnovne vrste prevodilackih postupaka: dinamicka
(funkcionalna) ekvivalencija ¢iji cilj je postizanje efekta u jeziku cilju koji je
ekvivalentan efektu postignutom u izvornom jeziku, dok formalna ekvivalencija
naglaSava formu izvornog jezika, ¢ak iako ona uti¢e na prirodnost u jeziku cilju.
Medutim, Najda priznaje da taj efekat ne moZe nikada biti identican kod primaoca
originala 1 primaoca prevoda, ali isti¢e da on podrazumjeva ,,visok stepen ekvivalentnosti
reakcije* (Najda, Taber, 1974: 24). Komunikacijska priroda Najdinog shvatanja se ogleda
u cinjenici da prevodenje nije samo lingvisticki nego 1 druStveni proces koji
podrazumjeva interakciju izmedu stvaraoca izvorne poruke (bilo da je ona pisana ili
usmena), prevodioca i primaoca poruke u ciljnom jeziku. Osnovna ideja Najdinog
shvatanja je da je potrebno udaljiti se od tradicionalnog poimanja rije¢i kao Cisto
ortografske forme ka funkcionalnom shvatanju po kojem rijec sti¢e znacenje u kontekstu,
odnosno u kulturi u kojoj se ostvaruje. Najda razlaze znacenje na tri elementa:
lingvisticko, referentno (denotativno znacenje rijeC¢i koje se nalazi i u rjeéniku, ne
ukljucuje emotivni odnos 1 reakciju) i emotivno (konotativno znacenje koje je uslovljeno

kontekstom). Smatra da su tehnike pomocu kojih se odreduju konotativno i denotativno
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znaenje upravo komponentna analiza (analiza elemenata znacenja rije¢i, odnosno
razlaganje rijeci na njene sastavne elemente radi utvrdivanja ekvivalencije u prevodenju)
i analiza semanticke strukture koja je uslovljena kontekstom. Dakle, u prevodenju je
znacajno uzeti u obzir 1 vanjezicku stvarnost, odnosno postojanje zajednicke iskustvene
podloge izmedu posiljaoca i primaoca poruke. Ta podloga Cini referentni okvir unutar
kojeg se odvija proces komunikacije. Referentni okvir ne ¢ini samo ,,ono §to je covjek
iskusio vlastitim ¢ulima, nego 1 ono $to je spoznao posredno preko jezika.“ (Ivir, 1978:
42).

Njumarkov stav je da je ekvivalentni efekat samo iluzija i da ¢ée u prevodilackoj
teoriji 1 praksi uvijek ostati jaz izmedu izvornog jezika i jezika cilja (prema: Mandej,
2001). On navodi razliku izmedu komunikativnog i semantickog prevoda. Komunikativni
prevod ima za cilj da na Citaoce u ciljnom jeziku ostavi efekat jednak efektu koji su
iskusili ¢itaoci u izvornom jeziku (slicno Najdinoj dinamickoj ekvivalenciji), dok
semanticki prevod ima za cilj prenoSenje kontekstualnog znaCenja originala u mjeri u
kojoj to sintaksi¢ke i semanticke strukture ciljnog jezika dozvoljavaju (slicno Najdinoj
formalnoj ekvivalenciji).

Proces prevodenja ovog teksta ¢e u izvjesnoj mjeri biti olakSan zbog Cinjenice da
ve¢ postoje prevedeni tekstovi iz ove oblasti koji mogu da posluze kao smjernice.
Poznato je da ,,posle izvesnog perioda prevodilackih kontakata jezik cilj obrazuje zalihu
reci koje sluze kao potpuni ekvivalenti ¢ime je prevodioCev zadatak znatno olakSan‘
(Hlebec, 1989: 8).

Mozemo zakljuciti da postoje Cetiri nivoa prevodenja koja ¢e Ciniti komponente
ovog rada. Ti nivoi su: tekstualni, referentni, kohezivni i nivo prirodnosti teksta
napisanog na jeziku cilju (Njumark, 1988). Tekstualni nivo ¢e podrazumjevati Citanje
teksta na engleskom jeziku, ustanovljavanje registra i pronalaZenje najblizih formalnih
korespondenata, odnosno prevodnih ekvivalenata za jedinice teksta izvornog jezika.
Referentni nivo ¢e podrazumjevati povezivanje teksta sa pojavama iz realnog svijeta i
odnosice se na utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja. Nivoom kohezivnosti ¢e se povezati dva
prethodna nivoa i to stvaranjem jasne strukture teksta, dok ¢e prirodnost imati za cilj tekst

u ciljnom jeziku koji ¢e prije svega imati smisla 1 nit prirodnosti tako da Citaoci ne osjete
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da je u pitanju prevod. Naravno, kada se radi o prirodnosti uze¢emo u obzir i gramaticki 1
leksicki nivo, red rije¢i, uobicajene strukture u ciljnom jeziku itd.

U nekim situacijama deSava se da pojedine leksicke i gramatic¢ke jedinice ostanu
bez svog formalnog korespondenta u jeziku cilju upravo zbog nedovoljne razvijenosti
leksickog fonda iz ove oblasti. Medutim, u procesu prevodenja ¢e se obogatiti jezik cilj
tamo gdje ne postoje odredene leksicke jedinice, te se moze zakljuciti da prevodenje vrsi
uticaj na jezicki sistem (viSe na nivou leksike nego gramatike). Na osnovu navedenog
teorijskog okvira ¢emo se opredijeliti za odredene postupke i metode koje nam budu

odgovarajuce prilikom prevodenja teksta koji je predmet ovog magistarskog rada.

1.3. Prevodilacki postupci

Proces prevodenja podrazumjeva i primjenu prevodilackih postupaka i metoda
koji mogu da se upotrebljavaju nezavisno, ali i u kombinaciji. Osnovne prevodilacke
metode su doslovan i opisan prevod (ova podjela datira jo§ iz antickog perioda), a u
okviru njih se primjenjuju razliciti prevodilacki postupci. U literaturi koja se bavi ovom
tematikom ne postoji ujednacena tipologija prevodilackih postupaka i metoda. Njumark
(1998) navodi niz prevodilackih postupaka (transferencija, naturalizacija, transpozicija,
modulacija, priznati prevod, redukcija i ekspanzija, parafraza) dok se kod Prcic¢a (2005)
pominju tri, 1 to doslovno prevodenje, kalkiranje (strukturno prevodenje) 1 funkcijska
aproksimacija. Vinej i Darbelne (prema: Mandej, 2001) navode dvije strategije
prevodenja: direktnu i indirektnu koje obuhvataju sedam prevodilac¢kih postupaka:
pozajmljivanje, kalkiranje, doslovni prevod, transpoziciju, modulaciju, ekvivalenciju i
adaptaciju. U ovoj analizi ¢emo primjeniti kombinaciju ovih postupaka kako bismo dali
Sto obuhvatniji pregled.

Kada govorimo o doslovnosti potrebno je postaviti pitanje do kog stepena se treba
pridrzavati izvornog teksta. Prilikom prevodenja ovog teksta koristicemo kombinaciju
doslovnog i opisnog prevodenja jer oba metoda posjeduju izvjesna ograni¢enja i primjena
samo jednog od njih ne moze imati za rezultat adekvatan prevod u ciljnom jeziku.
Slobodan prevod se moze definisati kao ,uslovna sloboda” (Hlebec, 1989: 15) jer
prevodilac mora pazljivo da se krece u okviru odredenih granica ukoliko ne Zeli da izgubi

smisao teksta. Parafrazu, koja se cCesto naziva definicionim prevodom ¢emo
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upotrebljavati u prevodenju u onim slucajevima kada rijec¢ ili frazu na engleskom jeziku
ne bude bilo moguce prevesti na crnogorski bilo zbog nepostojanja ekvivalentne lekseme
u crnogorskom jeziku bilo zbog mogucénosti da doslovan prevod engleske lekseme zvuci
neprirodno u jeziku cilju. U prevodilackom postupku se postavlja i pitanje neprihvatljive
i prihvatljive doslovnosti koje su u engleskom jeziku oznacene terminima word-for-word
translation i literal translation pri ¢emu se prvi odnosi na dosljednu doslovnost bez
obzira na komunikacijske posljedice, a drugi na doslovnost koja podrazumjeva
minimalna odstupanja s ciljem postizanja prirodnosti izraza (Hlebec, 1989). Bukvalniji
prevod ovakvog stru¢nog teksta je prihvatljiviji jer se ipak ne preporucuje prevodiocu da
se isuviSe upusta u slobodne i svojevoljne interpretacije izvornog teksta zato Sto ¢e se
udaljiti od njegove poruke 1 ne¢e adekvatno prenijeti smisao. U nekim slucajevima ¢e biti
potrebno dodati intencije (eng. overtranslation) ili ih oduzeti (eng. undertranslation), a
sve to su cilju dobijanja $to vjernijeg prevoda.

Kalkiranje, kao vrsta doslovnog prevodenja, podrazumjeva prevodenje prilikom
kog se na ciljni jezik reprodukuje struktura polaznog jezika.

,Strukturno prevodenje (ili kalkiranje) primenljivo je isklju¢ivo na polimorfemske reci —

izvedene, slozene ili frazne i podrazumeva doslovno prevodenje elemenata re¢i u L;

odgovaraju¢im elementima iz L, Kao podvrsta ovog postupka se javlja delimicno

strukturno prevodenje (tj. delimi¢no kalkiranje) Sto je hibridni postupak u kome se jedan

elemenat, tj. osnova ili afiks, prevodi odgovaraju¢im domacim ili odomaéenim ,,stranim

elementom* dok se preostali deo pozajmljuje.” (Prcic, 2005: 179).

Funkcijska aproksimacija je ,,izraZavanje leksickog sadrzaja iz engleskog jezika
leksi¢kim sredstvima u srpskome jeziku tako da se Sto vernije odrazi funkcija denotata,
bilo da se izrazava izvorna perspektiva ili je ona promenjena. (Préi¢, 2001: 95).

Pomenuc¢emo joS neke prevodilacke postupke koje ¢emo primjeniti prilikom
prevodenja ovog teksta: transformacija, transferencija, transpozicija i priznati prevod.

Transformacije koje se vrSe prilikom prevodenja ¢ine ,,tehnike prilagodavanja”
(eng. techniques of adjustments) (Najda: 1965: 173). One ¢e se odnositi i na situacije u
kojima se u engleskom jeziku apstraktna imenica javlja u funkciji subjekta, dok se takva

pojava u crnogorskom jeziku izbjegava. Transformacije koje ¢e se vrsiti prilikom
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prevodenja ovog teksta ¢e obuhvatati zamjene, permutacije, kao i1 dodavanje i

izostavljanje jeziCkih elemenata.

“Transformacije su najceSce prirodne i spontane posledice prevodiocevih nastojanja da
prenese izvorne intencije uz ocuvanje znacenjskih komponenti, a po cijenu udaljavanja
od opstih formalnih, gramatickih i znacenjskih kategorija izvornika (red i vrsta rijeci,
veza sa primarnim znacenjem, gramaticko vreme i stanje, imenicki rod i broj i tome

sli¢no)” (Hlebec, 1989: 175).

Pod transferencijom se podrazumjeva doslovno prenoSenje rije¢i iz izvornog
teksta u tekst napisan na ciljpom jeziku. Transferencija je Cesto prisutna u procesu
prevodenja. Jezicka transferencija nema negativne konotacije iako se radi o uplitanju
jednog jezickog sistema u drugi. Transpozicija se definiSe kao prevodni postupak koja
podrazumjeva gramati¢ku promjenu u ciljnom jeziku u odnosu na izvorni jezik. Jedini je
postupak koji se odnosi na gramatiku 1 koju prevodioci najcesce intuitivno primjenjuju.
Ovaj postupak je veoma Cesta pojava u prevodima upravo zbog razli€itosti gramatickih
sistema engleskog i crnogorskog jezika. Druga vrsta transpozicije ¢e se odnositi na
nepostojanje gramaticke strukture u ciljnom jeziku u odnosu na izvorni jezik. Posebno je
karakteristiCan prevod gramatiCke kategorije gerunda koji ne postoji u crnogorskom
jeziku ili pasiva koji se uglavhom prevodi aktivom zbog prirode samog crnogorskog
jezika. Adaptacija prevodenjem 1 preoblikovanjem je takode primjenjivana u znacajnoj
mjeri. Ona podrazumjeva uporedno sagledavanje jezickih i kulturnih sistema izvornog
jezika i jezika cilja, kreativnost, ali i oprez. Raspon adaptacija moZe da se kre¢e od forme
do sadrzine S§to ¢emo ilustrovati primjerima. Posebno je interesantna kategorija
neologizama koji su znacajno prisutni u ovom tekstu koji smo odabrali za prevod.
Naime, s obzirom na aktivnu prirodu jezika nove rijeci se veoma cesto pojavljuju. Prema
nekim istrazivanjima, svaki jezik primi u prosjeku 3000 rijeci godisnje (Njumark, 1988).
Neologizmi se mogu definisati kao novonastale leksicke jedinice koje dobijaju novi
smisao. Postoji viSe vrsta neologizama, bilo da se radi o starim rije¢ima koje dobijaju
nova znacenja ili sasvim novim rije€ima. Vecéina neologizama potice iz starogrckog 1
latinskog jezika, a nastaju dodavanjem karakteristi¢nih sufiksa (npr. —ism, — ion, — ation).

Veoma cesto se deSava da su i sami prevodioci tvorci neologizama koji kasnije budu

17



sasvim prihvaceni u jeziku. Modulacija, kao prevodilacki postupak, podrazumjeva manje
modifikacije teksta napisanog na jeziku cilju da bi taj tekst zvucao prirodno, odnosno da
ne bi bilo o¢igledno da se radi o prevodu. Priznati prevod (eng. recognised translation) je
karakteristiCan za stru¢ne tekstove i podrazumjeva upotrebu onih rijeci 1 izraza koji su
prihvaceni u datom registru. To ¢e narocito biti o¢igledno i u ovom tekstu jer u njemu
postoje neke rije¢i 1 fraze koje imaju svoj priznati prevod, odnosno prevod koji je
opsteprihvacen.

Tokom analize ¢emo takode da uzmemo u obzir tertium comparationis koji ¢e
¢initi znacajnu komponentu u uporedivanju leksema u crnogorskom i engleskom jeziku.
Pod terminom tertium comparationis se podrazumjevaju ,,oni elementi ili kategorije
dvaju jezickih sustava koji posjeduju neko zajednicko formalno i/ili semanti¢ko svojstvo*
(lvir, 1978: 82).

Pored primjene navedenih prevodilackih postupaka, ovaj rad ¢e sadrzati i analizu

drugih jezickih pojava i kategorija, kao $to su kolokacije, idiomi, sloZenice, lazni parovi.

1.4. Struktura rada

Strukturu rada ¢ini uvod koji sadrzi pregled teorijskih istrazivanja iz oblasti
prevodenja, metoda i principa koje ¢e biti primjenjene. Rad ¢e se zatim sastojati iz
prevoda teksta sa engleskog jezika pod nazivom European Social and Employment
Policy: a Policy for People (,,Evropska socijalna politika i politika zaposljavanja: Politika
za gradane”) koji je objavila Evropska komisija, odnosno Generalni direktorat za
obrazovanje i kulturu. Sljedec¢a faza ¢e podrazumjevati analizu prevodilackih postupaka i
nedoumica. Zatim slijedi dvojezi¢ni glosar koji ¢e sadrzati termine karakteristi¢ne za ovu
oblast kao i pojasnjenja u vezi sa nekim institucijama i dokumentima. Zakljucak daje

pregled prevodilackog procesa ovog teksta i rezultata do kojih se doslo.
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Il Prevod teksta sa engleskog jezika

Evropa napreduje

Generalni direktorat za obrazovanje i kulturu

Evropska komisija
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Evropska politika zaposljavanja 1

socijalna politika: politika za gradane
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Evropska unija, radna mjesta i socijalna politika

Cilj evropske politike zaposljavanja i socijalne politike je da promovise dostojan kvalitet
Zivota i zivotnog standarda za sve koje zive u aktivnom, inkluzivnom i zdravom drustvu.
Do danas su one pomogle u poboljsavanju zivota miliona gradana EU, ukljucujuci
nezaposlene, stariju populaciju, lica sa invaliditetom, lica suofena sa socijalnom

ekskluzijom, lica izloZena diskriminaciji na trzi$tu rada i mnogih drugih.

Zahvaljujuéi konceptu koji je postao poznat kao ,,Evropski socijalni model* gradani EU
nisu ostavljeni na milost trziSnim silama. Ba$ suprotno, oni imaju pristup jednom od
najjacih sistema socijalnog osiguranja na svijetu. Razlog je to $to je Evropska unija ¢vrsto
uvjerena da kako je snazna konkurencija izmedu kompanija potrebna za unaprjedenje
produktivnosti i rasta, tako je snazna solidarnost medu gradanima od sustinskog znacaja

za stvaranje stabilnog drustva i rasprostranjenog prosperiteta.

Kako Evropska unija sprovodi svoju politiku zapoSljavanja i socijalnu politiku u

praksi?

Od zajednickog interesa za drZave clanice
Evropske unije nisu samo finansijska
pitanja, ve¢ i nezaposlenost i socijalna

pitanja.

EU se ne bavi sama pitanjem zapoSljavanja i socijalne politike u Evropi, niti snosi
cjelokupnu odgovornost za to. Socijalna politika je glavna odgovornost drzava ¢lanica. U
skladu sa nacelom subsidijarnosti Evropa se bavi samo onim pitanjima gdje rjesenje EU

izgleda prikladnije.
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Cilj evropskih integracija u skladu sa Ugovorima: ,,Zadatak Zajednice (EU) je [...] da u
cijeloj Zajednici promovise uskladen, uravnotezen i odrziv razvoj privrednih djelatnosti,
visok nivo zaposlenosti i socijalne zastite, ravnopravnost izmedu muskaraca i Zena,
odrziv rast bez inflacije, visok stepen konkurentnosti i medusobnog pribliZzavanja
ekonomskog ucinka, visok nivo zastite i pobolj$anja kvaliteta zivotne sredine, podizanje
zivotnog standarda 1 kvaliteta zivota, ekonomsku 1 socijalnu koheziju i solidarnost medu
drzavama ¢lanicama.

Clan 2 Ugovora o Evropskoj zajednici (EZ), dopunjen Ugovorom iz Amsterdama iz 1997.

godine. EZ je, kao ,,prvi stub“, dio Evropske unije.

Do sada je EU jedino postavila minimalne standarde i minimalna prava. Stoga drzave
¢lanice mogu da usvajaju pravila i propise koji prevazilaze evropske socijalne odredbe.

Rjesavanje evropskih socijalnih problema nalaZze zajednicki doprinos Sto veceg broja
aktera zbog Cega evropska politika zaposljavanja i1 socijalna politika funkcioniSu i u
sprezi sa drzavama cClanicama i u saradnji sa udruzenjima i nevladinim organizacijama
(NVO). Sredinom devedesetih ove organizacije su zajednicki oformile ,,Platformu
evropskih NVO ukljucenih u socijalna pitanja“ koja svojim stavovima i idejama
doprinosi evropskoj socijalnoj politici. NVO su takode kompetentni 1 znac¢ajni partneri
EU u sprovodenju mjera socijalne politike 1 one kroz ove kontakte koji se Cesto nazivaju
»gradanskim dijalogom* ¢ine sustinsku vezu izmedu EU i njenih gradana. Zadaci politike
zapoSljavanja 1 socijalne politike ukljuCuju dalji razvoj gradanskog dijaloga, kao i
»socijalnog dijaloga®, odnosno pregovore izmedu socijalnih partnera na evropskom

nivou.

Koja je uloga socijalnih partnera?

Socijalni partneri su sindikati i udruzenja poslodavaca. Njihove mati¢ne organizacije u
Evropi igraju vaznu ulogu jer u skladu sa ustanovljenim procedurama doprinose
oblikovanju 1 sadrzaju evropske politike zaposljavanja i socijalne politike. Godine 1985.

Unija industrijskih i poslodavackih saveza Evrope (UNICE)!, Evropski savez sindikata

! Union of Industrial and Employers™ Confederation of Europe (Prim. prev.)
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(ETUC)? i Evropski centar za preduzetnistvo i javno uéesée (CEEP)® su se dogovorili da
redovno saraduju.

Sporazum o socijalnoj politici iz 1992. godine je sindikate i udruzenja poslodavaca
nacinio stru¢nim savjetnicima evropskih institucija. Medutim, tek u okviru Ugovora iz
Amsterdama iz 1997. godine oni su postali akteri koji zajedno donose odluke. Nakon §to
su socijalni partneri postigli sporazum, oni mogu da ih predstave evropskim institucijama
u cilju njihovog uklju¢ivanja u evropsko pravo. Udruzenja zaposlenih i poslodavaca su
tako dobila ve¢i znacaj u politici zaposljavanja i1 socijalnoj politici. Oni su postali partneri
— $to je glavni preduslov za politiku koja tezi da se suoci sa izazovima ekonomskih i

socijalnih promjena u Evropi.

Glavni zadaci evropske socijalne politike su opisani u ¢lanu 136 Ugovora o EZ:

»Zajednica (EU) i drzave Clanice [...] imaju za cilj unaprjedenje zaposlenosti, poboljsanje
zivotnog standarda i uslova rada da bi se omogucila njihova uskladenost, a istovremeno
odrZalo unaprjedenje, adekvatna socijalna zasStita, dijalog izmedu uprave 1 radnika, razvoj
ljudskih resursa u svjetlu dugoro¢nog visokog nivoa zaposlenosti 1 borbe protiv

ekskluzije.*

2 European Trade Union Confederation (Prim. prev.)
¥ European Centre for Enterprises and Public Participation (Prim. prev.)
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Grcka

0 pristuou

Portugalija
Spanija Kipar
Italija
Francuska Malta
Luksemburg Turska
Irska Bugarska
Velika Britanija
Rumunija
Belgija Slovenija
Holandija Madarska
Njemacka Slovacka
Danska Cetka
Austrija Poljska
Svedska Litvanija
Finska Letonija
Estonija
Drzave &lanice EU (*) Drzave koje su podnijele zahtjev za Ostale drzave kandidati
¢lanstvo sa kojima su zapoceti pregovori

(*) Nekontinentalne i prekookeanske zemlje nisu prikazane



Ugovorom iz Amsterdama iz 1997. godine su pojacani evropski napori za otvaranje novih radnih

mjesta.

Sta je sa uticajem proSirenja EU?

Evropska unija pregovara o proSirenju sa 12 zemalja koje su podnijele zahtjev za ¢lanstvo
u EU (uglavnom zemlje srednje i isto¢ne Evrope). Pristupanje novih drzava clanica
Evropskoj uniji predstavlja izazov ne samo u ekonomskom smislu ve¢ i sa aspekta
socijalne politike jer je zivotni standard u vecini zemalja kandidata ispod prosjeka EU.
Zabrinuti gradani EU bi se zaista mogli zapitati Sta ¢e se desiti sa socijalnom
koherentno$¢u EU kada bude imala mnogo viSe ¢lanica nego sadaSnjih 15. Narocito
gradani drZzava Clanica koje se grani¢e sa nekom od drzava kandidata strahuju od velikog
priliva radnika koji bi po njihovom misljenju izvrSio pritisak na socijalni sistem.
Medutim, nema puno razloga za pretjerani strah jer se EU zalaze za pretpristupnu
strategiju koja podstice uskladivanje socijalnih prava prije pristupanja.

Da bi mogle da pristupe EU drzave kandidati moraju postepeno da primjenjuju pravila
EU, ukljucuju¢i zakonodavstvo koje se odnosi na socijalnu politiku. EU pomaze
drzavama kandidatima da modernizuju svoje socijalne sisteme kroz ,pristupna
partnerstva“ koja uklju¢uju znacajnu finansijsku podrsku iz EU i razmjenu iskustava i
strutnog znanja. Programi EU za, na primjer, obrazovanje i obuku su otvoreni za
uCesnike iz ovih zemalja. Pretpristupna strategija EU tako donosi koristi gradanima

buducih drzava ¢lanica, a gledano iz dugoro¢ne perspektive i socijalnoj stabilnosti u EU.
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Sta Ugovor iz Amsterdama znadi za politiku zapo§ljavanja i socijalnu politiku?

Ugovor iz Amsterdama koji je usaglasen 1997. godine i stupio na snagu maja 1999.
godine je obiljezio vaznu prekretnicu za evropsku politiku zaposljavanja i socijalnu
politiku. U Amsterdamu su Sefovi drzava i vlada dodali Ugovoru cijelo poglavlje o
zapoSljavanju 1 po prvi put izjavili da je politika zaposljavanja zajednicki evropski

zadatak.

U ¢lanu 125 Ugovora o EZ su postavljeni ciljevi Evropske strategije zapoS$ljavanja:
,Drzave ¢lanice i Zajednica [EU] imaju obavezu da rade na izradi koordinirane strategije
zapoSljavanja, a posebno u vezi sa promovisanjem stru¢ne, obucene i prilagodljive radne

snage 1 trziSta rada koje moze odgovoriti ekonomskim promjenama [...].

Ugovorom je takode uveden niz novih zadataka evropske socijalne politike. Na primjer,
EU sada moze da preduzme radnje za borbu protiv diskriminacije ili da pomogne
gradanima suocenim sa ekskluzijom da pronadu svoje mjesto u drustvu ¢ime pokazuje
svoju posvecéenost integrisanom drustvu.

Ugovor iz Amsterdama je takode znacajan zbog toga Sto je politiku zaposljavanja 1
socijalnu politiku nacinio zaista evropskom. Tokom devedesetih ve¢ina mjera socijalne
politike EU je bila zasnovana na Sporazumu o socijalnoj politici koji je bio dodat kao
protokol uz Ugovor o EU iz 1992. godine i Povelji zajednice o osnovnim socijalnim
pravima radnika koju su usvojili Sefovi drzava ili vlada 1989. godine. Osnovna prava
radnika koja su vlade proklamovale su obuhvatala bezbjednost i zdravlje na radnom
mjestu, obuku i jednak odnos prema muSkarcima 1 Zenama. lako Povelja nije bila pravno
obavezuju¢i dokument, Sporazumom o socijalnoj politici je omogu¢eno EU da bude u
mogucnosti da preduzme mjere u socijalnim oblastima koje reguliSe Povelja. Medutim,
Ujedinjeno Kraljevstvo nije potpisalo ni Povelju ni Sporazum o socijalnoj politici. Zbog
toga su neka zakonska rjeSenja EU u oblasti socijalne politike bila primjenjivana samo u
14 od 15 drzava clanica. Ugovorom iz Amsterdama je okonCan razdvojeni razvoj
socijalne politike EU.

Sporazum je sada sastavni dio Ugovora, a njegove odredbe se primjenjuju bez izuzetka

na sve drzave Clanice. Svi gradani EU sada mogu da se oslone na zakonodavstvo iz
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oblasti socijalne politike koje je EU usvojila tokom devedesetih i koje se retrospektivno

primjenjuje u Ujedinjenom kraljevstvu.

Sta je Socijalni akcioni program?

Komisija je 1993. godine zapocela opsezne konsultacije o buduénosti evropske socijalne
politike. Cilj tog zadatka — kojeg su pokrenule Zelena i Bijela Knjiga o socijalnoj politici
iz 1993. i 1994. godine — je bio da se izgradi obiman, inovativan i napredan pristup
evropskoj socijalnoj politici. Rezultat je bio srednjoro¢ni Socijalni akcioni program za
period od 1995. do 1997. godine.

Zasnivajuci se na dostignuéima prvog programa i svjezoj pokretackoj snazi koju su
obezbjedili proces zaposljavanja i Ugovor iz Amsterdama, Socijalni akcioni program za
period od 1998. do 2000. godine je postavio novi okvir za razvoj evropske socijalne
politike. Njegovi kljuéni ciljevi su bili da promovise inkluzivno drustvo i da pripremi
pojedince za promjenjivo okruZenje rada u eri globalizacije i brzih tehnoloskih promjena.
Objedinio je kljuéne pravce djelovanja u tri osnovne oblasti: radna mjesta, vjestine i
pokretljivost, promjenjivi svijet rada i1 inkluzivno druStvo. Ovaj okvir za djelovanje u
oblasti socijalne politike je realizovan zajedno sa Evropskom strategijom zaposljavanja

koja je usvojena u Amsterdamu 1997. godine.

Veéi broj radnih mjesta i bolja radna mjesta za svakoga: Evropska
strategija zaposljavanja

Na pocetku 21. vijeka visok nivo nezaposlenosti predstavlja najozbiljniji ekonomski 1
socijalni problem za skoro sve drzave Clanice. Jedan od deset gradana EU uzaludno trazi
posao. Stopa zaposlenosti u Evropi iznosi 61%, odnosno skoro 10 procenata je niZa u
odnosu na SAD i Japan. lako su otvoreni milioni novih radnih mjesta u EU milioni
gradana jo$ uvijek nisu u moguénosti da pronadu posao. A viSe od polovine lica koja
traze posao su nezaposlena duze od godinu dana. Pored samog nedostatka radnih mjesta,
neke grupe stanovnistva se suoc¢avaju sa posebnim potesko¢ama na trzistu rada: lica koja
su nezaposlena tokom duzeg vremenskog perioda, mladi ljudi, starija lica koja traze
posao, lica sa invaliditetom, Zene i etnicke manjine. Stopa zaposlenosti zena u Evropi je

za oko 20% niza u odnosu na stopu zaposlenosti muskaraca. Za lica sa invaliditetom ona
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je ¢ak i niza - nekih 30% ispod ukupnog evropskog prosjeka. Dakle, cilj EU nije samo da
obezbjedi veci broj radnih mjesta ve¢ 1 da obezbjedi bolje mogucnosti na trzistu rada za

grupe stanovniStva koje su do sada bile u nepovoljnoj poziciji.

EU

Zaposlenost po sektorima: Udio ukupne radno sposobne populacije, 1997.godine. Kategorija
,,nezaposleni*“ obuhvata nezaposlena lica koja traze posao i gradane koji su izvan trzista rada.

Ranih devedesetih je postalo oCigledno da ekonomski rast sam po sebi nije dovoljan za
rjeSavanje strukturnih problema koji pogadaju trzista rada u EU. Bijela knjiga Evropske
komisije pod nazivom ,,Rast, konkurentnost, zaposljavanje® je izazvala zZu¢ne debate od
1993. godine pa nadalje o tome kako EU moze da obezbjedi odrziva radna mjesta i bolje
mogucnosti za lica koja traze posao i koja su u nepovoljnoj poziciji. Rezultat ove debate
je ,,Evropska strategija zapoSljavanja“ koja je uvrStena u Ugovor iz Amsterdama. Na
samitu odrzanom u Luksemburgu 1997. godine evropski Sefovi drzava ili vlada su
usvojili prvi niz ,,smjernica za zapos$ljavanje” do tada s ciljem da razviju aktivniju
politiku trziSta rada u odnosu na raniji period. Umjesto paznje usmjerene iskljucivo ka
nov¢anoj pomoc¢i nezaposlenima, preventivhe mjere su trebale da postanu ustaljena
aktivnost sa naglaskom na moguénostima za zapoSljavanje lica koja traze posao,

preduzetnistvu, prilagodljivosti poslovanja i zaposlenih ekonomskim i tehnoloskim

30



promjenama, kao i jednakim moguénostima za muskarce i Zene i sva lica sa

invaliditetom.

Mogucénost zapoSsljavanja

Ovo se odnosi na vjestine lica koja traze posao. Obuka, dokvalifikacija, prekvalifikacija i
dobri savjeti u vezi sa karijerom su sredstva pomocu kojih vlade mogu da omoguce
licima koja traze posao da steknu vjestine i1 struéno znanje potrebno na trziStu rada.
Ciljevi su:

e da se svim mladim ljudima ponudi obuka, prekvalifikacija, posao ili prakti¢na
obuka prije nego $to istekne Sest mjeseci od dana od kad su nezaposleni;

e nezaposlenim odraslim licima bi trebalo ponuditi novi pocetak, konkretnije kroz
dokvalifikaciju i smjernice u vezi sa karijerom prije nego $to istekne 12 mjeseci
od dana od kad su nezaposleni;

e najmanje jedan od pet nezaposlenih lica bi trebalo da ima priliku da pohada
prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju;

e trebalo bi smanjiti stopu napustanja Skole i stvoriti sistem placene obuke na
radnom mjestu ili unaprijediti postojeéi sistem.

Vlade drzava ¢lanica mogu da postignu ove ciljeve samo ako udruzenja radnika i
poslodavaca postignu sporazum o povecanju broja placenih obuka na radnom mijestu,

prakti¢nih obuka, moguénosti za prekvalifikaciju i drugih moguénosti za sticanje vjestina.
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Preduzetnistvo
Ukoliko se zeli stvoriti vec¢i broj novih radnih mjesta vazno je preduze¢ima pojednostaviti
poslovanje. Stoga je namjera zemalja EU da olakSaju osnivanje novih preduzeca i
samozaposljavanje kroz:
e Uutvrdivanje postoje¢ih prepreka za osnivanje malih 1 srednjih preduzeca i
unosenje svih potrebnih promjena;
e smanjenje poreskog opterecenja i opterecenja doprinosima na radnike, narocito
za poslove koji su slabo placeni;
e razmatranje povecanja broja radnih mjesta u socijalnoj sferi, npr. u sektoru

volonterskih organizacija i zadruga.

Prilagodljivost
Preduzeca i1 zaposleni su pod pritiskom da se prilagode. Oni se suoCavaju sa novim
tehnologijama i promjenjivim uslovima na trzistu. Ovu prilagodljivost bi trebalo olaksati
pomocu:
e izrade strategija za modernu i fleksibilnu organizaciju rada zajedno sa socijalnim
partnerima;
e razmatranja da li danaSnje izuzetno raznolike forme zaposljavanja nalazu nove
vrste ugovora o radu;
e uvodenja, ako je moguce, podsticajnih mjera za dokvalifikaciju pojedinaca i

zaposlenih u kompaniji.

Jednake moguénosti
Drzave c¢lanice EU pridaju posebnu vazZnost obezbjedivanju jednakih moguénosti za
karijeru muskarcima i Zenama i poboljSanju integracije lica sa invaliditetom na trzistu
rada. Stoga su odlucile da:
e Usvoje mjere kojima ¢e omoguditi da veci broj zena moze da se zaposli 1 ima
pristup oblastima i profesijama u kojima su ranije dominirali muskarci;
e poboljsaju pristup obdanistima i predskolskim ustanovama da bi se olaksalo

zenama da se zaposle 1 zadrze radno mjesto;
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e postepeno uklanjaju prepreke koje otezavaju zenama 1 muskarcima da se vrate na
posao nakon pauze (npr. nakon odgajanja djece);
e posvete posebnu paznju potesko¢ama sa kojima se suocavaju lica sa invaliditetom

prilikom trazenja posla.

Mala preduzeéa su znacajna za otvaranje novih radnih mjesta.

Kako Evropska strategija zapoSljavanja funkcioniSe u praksi?

Ciljevi politike zaposljavanja nisu samo slogani. Vlade drzava Clanica su usvojile vrlo
detaljne politike u okviru Cetiri stuba — pogledati sliku.

Stubovi Evropske strategije zapoSljavanja ne pruzaju samo smjernice drzavama
¢lanicama; oni takode Cine sastavni dio svih politika EU. Na taj nac¢in se one sprovode
istovremeno na regionalnom, nacionalnom i evropskom nivou. U okviru Evropske
strategije zapoSljavanja drzave C¢lanice koordiniraju svojim politikama trziSta rada tokom
godisnjeg ciklusa koji funkcioniSe na sljedec¢i nacin:

1. Na pocetku godine, na predlog Komisije, Savjet odobrava niz prioritetnih oblasti
za djelovanje — Smjernice za zaposljavanje. Ove smjernice ukljuuju konkretne
ciljeve.

2. Svaka drzava sacinjava nacionalni akcioni plan u kojem se opisuje kako smjernice
treba primjenjivati u praksi na nacin koji najbolje odgovara toj drzavi; ovaj proces
bi trebalo da ukljuci Sirok spektar partnera: sindikate, poslodavce, lokalne 1

regionalne organe.
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3. Komisija i Savjet zajedno razmatraju svaki nacionalni akcioni plan i iznose
izvjestaj pred Evropski savjet u decembru (samit EU). Komisija takode daje

preporuku za revidiranje Smjernica za zaposljavanje za narednu godinu.

Na predlog Komisije Evropski savjet moze, kada je to potrebno, da vladama i
pojedina¢nim drzavama ¢lanicama da posebne preporuke. Drugim rije¢ima, moze im
preporuciti posebne mjere da im pomogne u postizanju ciljeva vezanih za politiku
zaposljavanja. Na taj nacin je EU dvostruko uklju¢ena u politiku zaposljavanja: kroz
svoju sopstvenu politiku i kroz podrsku politikama drzava Clanica.

Odmah nakon prvog samita o zaposljavanju odrzanog 1997. godine done$ena je odluka o
konkretnom djelovanju na nivou EU: ,inicijativa za rast i zapoSljavanje”, program
finansijske podrske za mala i srednja preduzeca (SMEs)*. Cilj ovog programa je da
olaksa pristup rizicnom kapitalu i finansijskim garancijama za SMEs koja su cesto vrlo

inovativna i otvaraju vise radnih mjesta nego drugi oblici poslovanja.

Evropa investira u gradane: Evropski socijalni fond

Iz Evropskog socijalnog fonda se finansiraju inicijative za obuku kojima se pomaze ljudima da
zadrze ili nadu posao.
Evropski socijalni fond (ESF) je finansijski instrument EU za ulaganje u gradane. Od

1957. godine ESF primjenjuje princip udruzenog finansiranja da bi dao svoj doprinos

* Small and Medium-Sized Enterprises — Mala i srednja preduzeéa. (Prim. prev.)
® European Social Fund — Evropski socijalni fond (Prim. prev.)
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onome S$to rade drzave c¢lanice kako bi poboljsale izglede za zaposljavanje gradana i
pomogle im da razviju svoje vjestine.

Evropski socijalni fond usmjerava evropski novac ka podrSci drzavama clanicama u
ispunjavanju njihovih ciljeva oko kojih su se one zajednicki usaglasile radi otvaranja
veceg broja i boljih radnih mjesta. Njegova misija je da pomogne u sprje¢avanju i borbi
protiv nezaposlenosti, da ucini evropsku radnu snagu i kompanije spremnijim da se suoce
sa novim izazovima i da ne dozvoli da ljudi izgube kontakt sa trziStem rada.

e On pomaze u izgradivanju vjestina ljudi, naroCito lica koja se suocavaju sa
posebnim potesSkocama prilikom trazenja posla, zadrzavanja radnog mjesta ili
vracanja na radno mjesto nakon odsustva.

e Podrzava drzave ¢lanice u naporima da izgrade nove aktivne politike i sisteme za
borbu protiv postojecih razloga nezaposlenosti i unaprjedenje vjestina.

e Prilagodava ovu podrSku specificnim uslovima regiona koji se suocavaju sa

odredenim problemima.

Evropska unija ¢e se u novom milenijumu suoc€avati sa novim zadacima. Jedan od
glavnih prioriteta je borba protiv nezaposlenosti i potreba za unaprjedenjem vjestina
radne snage u cilju poboljSavanja moguénosti gradana za pronalaZzenje posla 1
konkurentnosti EU.

Otvaranje radnih mjesta u Evropi nije imalo puno uticaja na broj nezaposlenih.
Ustanovljeno je da je glavni uzrok raskorak izmedu postojec¢ih i potrebnih vjestina:
potreba da gradani steknu odgovarajuce vjestine da bi dobili posao, a da kompanije
steknu adekvatno stru¢no znanje da bi omogucile rast i otvorile nova radna mjesta
narocito u novim sektorima.

Godina 2000. ¢e obiljeziti pocetak novog sedmogodiSnjeg perioda Evropskog socijalnog
fonda u kojem ¢e njegov sopstveni potencijal biti u potpunosti integrisan — kako u smislu
politike, tako i u smislu upravljanja — u aktivnosti drzava ¢lanica na sprovodenju

Evropske politike zaposljavanja u praksi.
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ESF je jedan od cetiri strukturna fonda EU, a ostali su Evropski fond za usmjeravanje i
garancije u poljoprivredi (EAGGF)®, Finansijski instrument za pomo¢ ribarstvu (FIFG)’ i
Evropski fond za regionalni razvoj (ERDF)®. Njihova zajedni¢ka misija je da smanje

razlike izmedu zivotnih standarda ljudi i regiona u EU.

Jedan od glavnih zadataka socijalne politike danasnjice je da

smanji stopu nezaposlenosti u Evropi.

Zajedno ¢e ova cetiri fonda utro$iti skoro 195 milijardi eura tokom sedmogodiSnjeg
perioda od 2000. do 2006. godine da bi ispunili tri cilja:

Cilj 1: promovisanje razvoja regiona ¢iji razvoj zaostaje. Vise od dvije tre¢ine novca iz
strukturnih fondova ¢e biti usmjereno ka regionima ¢iji je BDP po glavi stanovnika 75%
ispod prosjeka EU. Takva podru¢ja postoje u devet zemalja EU i ukljucuju najudaljenije
regione u EU (francuska prekomorska podrucja, Azorska ostrva, ostrva Madeira i
Kanarska ostrva). Ciljem 1 se takode pomaze slabo naseljenim regionima u sjevernoj
Svedskoj i Finskoj.

Cilj 2: pruzanje podrske ekonomskoj i socijalnoj transformaciji Cetiri vrste podrucja sa
posebnim poteSkocama: onim koja se suo¢avaju sa problemima tokom prilagodavanja na
promjene u industrijskim i usluznim oblastima, ruralnim podrué¢jima koja propadaju,
urbanim podru¢jima u teskoj poziciji i nedovoljno razvijenim podru¢jima koja u

znacajnoj mjeri zavise od ribarstva.

® European Agricultural Guidance and Guarantee Fund. (Prim. prev.)
’ Financial Instrument for Fisheries Guidance. (Prim. prev.)
8 European Regional Development Fund. (Prim. prev.)
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Cilj 3: obezbjedivanje sredstava za sva podruc¢ja u EU, osim regiona iz Cilja 1, kako bi im
se pomoglo da prilagode i modernizuju obrazovanje, obuku i politike i sisteme

zaposljavanja.

Sta ESF moze da uradi?

ESF se uglavnom koncentriSe na podrSci potrebnoj pojedincima da bi imali vece
mogucnosti za zaposljavanje, ali se takode moze upotrijebiti kao pomo¢ u unaprjedivanju
sistema 1 struktura za bolje funkcionisanje samog trzista rada.

ESF moze da pruzi podrsku za postizanje Citavog niza ciljeva politike koji ¢e pomoci
drzavama ¢lanicama u razvoju njihovih trzista rada i vjestina lica koja su zaposlena ili
traze posao. DrZzave clanice i regioni Sirom EU imaju razliCite pristupe i razliite
strukture. One odlucuju na koje ¢e se oblasti politike koncentrisati i kako ¢e najbolje
iskoristiti sredstva ESF-a za ona pitanja koja moraju najviSe razraditi, iako se od njih
zahtijeva da posebnu paznju posvete razvoju vjesStina i jednakim mogucnostima, kao i
potrebi da obezbjede ¢vrsto uporiste djelovanja u lokalnim planovima razvoja.

Programi ESF-a kojima se pokrecu ovi planovi ¢e biti realizovani tokom sedmogodisnjeg
perioda. Oblasti politika su osmisljene tako da budu uskladene sa akcionim planovima za
zapoSljavanje kojih se drZave cClanice pridrZzavaju prilikom sprovodenja Evropske

strategije zapoSljavanja.

Koje vrste mjera ESF finansira?
Tokom perioda trajanja programa od 2000. do 2006. godine ESF ¢e ucestvovati u
finansiranju mjera drZava ¢lanica u pet razli€itih prioritetnih oblasti:
e razvoj aktivne politike trziSta rada;
e podrska licima kojima prijeti rizik od socijalne ekskluzije, a naro€ito u pogledu
njihovih moguénosti na trziStu rada;
e Unaprjedenje opSteg obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja s ciljem dozivotnog
ucenja i sticanja vjestina koje su potrebne na trzistu rada;
e Unaprjedenje prilagodljivosti radnika, preduzetniStva i vjeStina radne snage u

oblasti istrazivanja, nauke i tehnologije;
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e podsticanje samozapos$ljavanja i moguénost zaposljavanja Zena i mjere za borbu
protiv rodne neravnopravnosti na trziStu rada.

Paznja ESF-a ¢e biti usmjerena ka projektima koji pruzaju podrSku u sticanju i
unaprjedenju vjeStina. Medutim, sredstva iz ESF-a se takode mogu dodijeliti
institucijama koje rade na unaprjedenju obuke i dokvalifikacije, modelima projekata ili u
oblastima kao $to je podizanje svijesti. Da bi projekti ispunili kriterijume za finansiranje
moraju da obezbjede jednake moguénosti za muskarce i Zene, da obuhvate inicijative
zapoSljavanja na lokalnom nivou i da uzmu u obzir moderne informaciono-

komunikacione tehnologije.

Kako novac iz ESF-a stiZe do onih kojima je potreban?

Novac iz ESF-a se raspodjeljuje medu drzavama ¢lanicama. Komisija se usaglasava oko
iznosa po ciljevima i po zemljama i odobrava programske prioritete svake drzave ¢lanice.
Domaci organi su odgovorni za naéin na koji se to dalje razraduje i konkretne projekte
koji se sufinansiraju iz ESF-a u skladu sa programima drzava ¢lanica. Gradani obi¢no
ostvaruju koristi od projekta kroz u¢e$¢e u posebnim obukama ili drugim aktivnostima
koje se organizuju u njihovoj lokalnoj oblasti. Njima upravlja ¢itav niz organizacija koje
ih pruzaju kako iz javnog tako i privatnog sektora kao §to su institucije za obrazovanje i
obuku, volonterske organizacije, sindikati 1 radni savjeti, profesionalna udruzenja 1
pojedina¢ne kompanije. Predlagaci projekta koji zele da se prijave za podr§ku ESF-a bi

trebalo da se obrate svojim nacionalnim ministarstvima rada zbog dobijanja informacija.

Sta inicijativa Zajednice EQUAL obuhvata?
EQUAL® je dio Evropskog socijalnog fonda koji je rezervisan za medunarodna
djelovanja — inicijativa Zajednice. U periodu od 2000. do 2006. godine je zamijenila

nekada$nje inicijative ADAPTY i Employment, pri ¢emu je druga obuhvatala Cetiri

% Inicijativa EQUAL ima za cilj da promovise bolji model radnog Zivota boreéi se protiv diskriminacije i
ekskluzije po osnovu pola, rasnog ili etni¢kog porijekla, religije ili ubjedenja, invaliditeta, godina ili
seksualnog opredeljenja. (Prim. Prev.)

1% Inicijativa ADAPT ima za cilj da poveéa konkurentnost pruzanjem pomoéi kompanijama i zaposlenim
da se prilagode i suoce sa izazovima i mogucnostima koje su rezultat globalnih industrijskih promjena.
(Prim.prev.)

1 Zaposljavanje (Prim. prev.)
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komponente: Now*?, Horizon®, Youthstart' i Integra. EQUAL podrzava mjere za borbu
protiv svakog oblika nejednakog odnosa i diskriminacije na trzi§tu rada, ukljucujuéi i
diskriminaciju po osnovu pola, etni¢kog porijekla, godina, invaliditeta, seksualne

opredeljenosti ili ograni¢enih kvalifikacija.

Inicijativa EQUAL pomaze ugrozenim grupama
koje su Cesto meta diskriminacije — npr. licima
sa invaliditetom i za cilj postavlja obezbjedivanje

jednakih mogucnosti.

EQUAL takode naglasava medudrzavni pristup; da bi projekti ispunili uslove finansiranja
moraju ukljuciti partnere iz najmanje dvije drzave cClanice i zauzeti novi, inovativan
pristup. Sadrzaj bi trebao da bude u skladu sa jednim od cetiri stuba Strategije
zapoSljavanja i da bude zasnovan na takozvanim ,,razvojnim partnerstvima® ukljucujuci
udruZenja i organizacije iz javnog i privatnog sektora. Krajnji cilj je da se svima

obezbjedi pristup trzistu rada.

Kako gradani mogu ste¢i vjeStine potrebne na medunarodnom nivou?

Unaprjedenje vjeStina gradana je ve¢ odavno jedan od predmeta socijalnih interesovanja
EU. To se ne ograniCava samo na rad Evropskog socijalnog fonda veé¢ se smatra
sastavnim dijelom nekoliko drugih mjera Evropske unije. U obrazovanju su dva
programa, Sokrat i Leonardo da Vinc¢i, uspjesno promovisala medunarodnu dimenziju na
univerzitetima, u Skolama i u stru¢nom usavrSavanju. Kvalifikacije kao $to su poznavanje
jezika 1 iskustvo iz drugih zemalja su od klju¢nog znacaja za buduénost. Mjere EU su
osmi$ljene tako da svima omoguée pristup moguénostima za ucenje U zemlji i u

inostranstvu kroz partnerstva, planove razmjene i iskorjenjivanje birokratije koja

12 Sada (Prim. prev.)
3 Horizont (Prim. prev.)
1 pogetak za mlade (Prim. prev.)
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sprjeava priznavanje kvalifikacija u drugim zemljama. Preko milion ljudi je iskoristilo
programe EU u svom licnom usavr$avanju u evropskom kontekstu.

Pored toga, u podrSci istrazivanju i tehnoloSkom razvoju EU daje se prioritet
aktivnostima koje obezbjeduju stvarnu primjenu novih tehnologija u svakodnevnom
zivotu kako bi §to veci broj evropskih gradana stekao vjestine koje su im potrebne da bi
odigrali svoju ulogu u drustvu utemeljenom na znanju.

Programi Leonardo da Vincéi i
Sokrat su  primjeri  napora
Evropske unije da mladim ljudima

ponudi iskustvo u inostranstvu.

Moguénosti, sigurnost, zaStita i prava: politika EU za zaposlene i

samozaposlene

Uobicajen radni dan zaposlenih i samozaposlenih gradana u Evropskoj uniji se ubrzano
mijenjao tokom devedesetih. Sada preduzec¢a posjeduju kompjutere, ISDN linije i1
mobilne telefone. Poslovanje putem interneta, online bankarstvo i komunikacija putem
email-a sve viSe postaju norma naro¢ito medu mladim radnicima i preduzetnicima.
Medutim, Evropa u ovom pogledu jo$ uvijek zaostaje za SAD-om. Oko 500.000 radnih
mjesta u sektoru informaciono-komunikacione tehnologije ne mogu biti popunjena zato
Sto nema dovoljno kvalifikovanih lica. Raskorak izmedu postojecih 1 potrebnih vjestina
ugrozava ekonomski razvoj EU, a narolito uspjeh pojedinaénih preduzeca. Cak i
preduzeca koja su uvela najnoviju tehnologiju ne dozivljavaju automatski napredak u
svojoj fleksibilnosti, a trziSta sve viSe nalaZzu ubrzane reakcije na promjenjive zahtjeve
potroSaca. Mnoga preduzeca moraju da promijene nacin svog poslovanja da bi ostala
konkurentna. Proizvodnja, administracija, radni procesi i1 upravljacke strukture su

stavljeni na probu.
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Zemlje EU moraju da se koncentrisu na novim tehnologijama i upravijackim strukturama kako bi

ostale konkurentne.

Kako zaposleni mogu da doprinesu opremanju svojih firmi tehnologijama i radnim
procedurama koje su im potrebne da bi bile konkurentne? | kakve su posljedice tih
promjena po radnike? Evropska komisija zajedno sa socijalnim partnerima trenutno
ispituje socijalne aspekte informacionog drustva i uspjeSne modernizacije rada. Komisija
je pozvala socijalne partnere da sklope okvirne sporazume o reorganizaciji posla,
sporazume koji podrazumjevaju uskladivanje potreba radnika za sigurno$c¢u i potreba
poslodavaca za maksimalnom fleksibilno$¢u. Na taj nafin se EU zalaZe za rjeSenja
zasnovana na partnerstvima gdje je god to moguce, kao Sto je na primjer uvodenje

modela alternativnog radnog vremena ili novih formi ugovora.

Koja prava imaju evropski radnici?

EU se bavi pitanjima radnog prava od sredine sedamdesetih. lako su prevashodno drzave
Clanice nadlezne za radno pravo, ekonomska kretanja koja vode ka kompletnosti
jedinstvenog trzista su uskoro podstakla vlade da teze ka standardizovanom minimalnom
nivou zaStite radnika Sirom Evrope. Danas postoje evropski minimalni uslovi u oblasti
radnog vremena, zaStite mladih lica na radnom mjestu, sprjeCavanja kolektivnih
otpustanja, prenosa vlasni§tva privrednog drustva i nesolventnosti poslodavca. Ova
radni¢ka prava imaju znacajnu socijalnu ulogu, odnosno treba da obezbjede da
ekonomska konkurencija u EU ne vrsi negativan uticaj na nivo zastite radnika.

Evropska radnicka prava podrazumjevaju sljedece:
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e Mladim licima nije dozvoljeno da rade prije petnaeste godine. Nije im dozvoljeno
da rade prekovremeno do osamnaeste godine.

e (drasli zaposleni moraju imati 11 sati odmora izmedu radnih dana (postoje
izuzeci za odredene grupe profesija).

e Zaposleni imaju pravo na ugovor koji definiSe njihovu zaradu, pravo na odmor i
otkazni rok.

e Posebne zdravstvene i bezbjednosne mjere moraju biti preduzete za Zene u
drugom stanju i majke koje doje djecu ili koje su se nedavno porodile. Zene ne
smiju dobiti otkaz samo iz razloga $to imaju dijete, Sto su u drugom stanju ili

odlaze na porodiljsko odsustvo.

Znacajna evropska prava u vezi sa radnim vremenom, novim formama ugovora i
roditeljskim odsustvom su ostvarena putem ,,socijalnog dijaloga®. Tokom devedesetih
mati¢ne organizacije socijalnih partnera su se usaglasile oko roditeljskog odsustva,
honorarnog rada i zaposlenosti na odredeno vrijeme. Najznacajniji ishod ovih sporazuma
je nemoguénost poslodavca da diskriminiSe zaposlenog koji radi honorarno ili na
odredeno vrijeme. Evropska direktiva o roditeljskom odsustvu je bila izuzetan uspjeh za
socijalne partnere jer joj je prethodio sporazum izmedu mati¢nih organizacija. U
Direktivi se navodi da 1 zene 1 muskarci imaju pravo na roditeljsko odsustvo kada je
dijete rodeno ili usvojeno. Takode im se daje pravo da se vrate na isto ili ekvivalentno
radno mjesto.

Uprkos postojanju evropskog radnog prava, radno pravo u EU se razlikuje od jedne do
druge drzave ¢lanice. Vlade 1 strane u kolektivnim ugovorima mogu u svakom trenutku
da uvedu odredbe koje prevazilaze minimalne evropske uslove. Ali, koji se zakon
primjenjuje na radnike zaposlene u kompaniji u jednoj drZavi ¢lanici koji su poslati da
rade u nekoj drugoj drzavi na odredeni vremenski period? EU je usvojila Direktivu o
slanju radnika na rad u inostranstvu u kojoj se navodi da se primjenjuje radno

zakonodavstvo zemlje gdje se rad obavlja.
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Sta je sa pravima na informisanost, konsultacije i u¢e$¢e zaposlenih?

Preduzeca sa zajedniCkim ulaganjem i prekograni¢na spajanja preduzeca su postala
Uobicajena na internom trziStu. Tokom devedesetih postavljeno je pitanje kako bi
evropska preduzeca sa svojim strukturama i zaposlenim u razli¢itim zemljama trebalo da
organizuju angazovanost radnika. Ipak je svaka drzava ¢lanica uspostavila svoj sopstveni
sistem informisanja, konsultacija i uce$¢a radnika. Nakon prikupljanja mis$ljenja od
socijalnih partnera 1994. godine na nivou EU je odlueno da bi trebalo regulisati
informisanje 1 konsultacije Sirom Evrope.

Od preduzeéa i grupa koje zaposljavaju najmanje 150 radnika u svakoj od dvije zemlje
EU i sa ukupno vise od 1000 zaposlenih se sada zahtijeva da formiraju Evropski savjet
rada ako to njihova radna snaga nalaze. Odnosna Direktiva ne sadrZi nikakva detaljna
pravila o ovla$¢enjima i obavezama Evropskog savjeta rada ve¢ ostavlja predstavnicima
zaposlenih 1 upravljackih struktura da pregovaraju o detaljima. Koncept voljnih
sporazuma se pokazao uspjesnim, te je do 1999. godine oko 600 multinacionalnih

kompanija u EU ve¢ oformilo Evropski savjet rada.

Sta EU preduzima u vezi sa zdravljem i bezbjedno¥¢u na poslu?

Cilj politike EU u ovoj oblasti je godinama bio da nezgode na radnom mjestu i
profesionalna oboljenja svede na minimum. Pocev od 1978. godine i prvog Akcionog
programa EU za zdravlje i bezbjednost na radnom mijestu, rasprostranjeno prihvatanje
uloge Evropske unije je zamijenilo potpunu zavisnost od domaceg zakonodavstva.
Moderno zakonodavstvo EU koje reguliSe radna mjesta se danas temelji na okviru
sadrzanom u Direktivi Savjeta 89/391/EEC o uvodenju mjera koje podsticu poboljSanja u
oblasti zdravlja i bezbjednosti na radnom mjestu. Ova direktiva je postavila ¢vrstu osnovu
za mnoge druge inicijative.

Ona uspostavlja minimalne standarde koje drzave ¢lanice moraju postroziti i sadrzi opste

principe koji se odnose na sprjecavanje rizika na radnom mjestu, zdravlje i bezbjednost
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Propisima EU se nalazu
osnovni standardi bezbjednosti

na radnom mjestu.

na radnom mjestu, uklanjanje faktora rizika i nezgoda, informisanje, konsultacije i obuku
radnika i njihovih predstavnika. Primjenjiva je na sve sektore djelovanja.

Uspjesno je sadinjen niz direktiva zasnovanih na ovoj okvirnoj direktivi i sada one ¢ine
znacajan skup zakonskih propisa jer obuhvataju maksimalan broj rizi¢nih situacija sa
minimalnim brojem propisa.

One obuhvataju raznolika i stru¢na pitanja kao Sto su upotreba pojedinacne zastitne
opreme, rad sa vizuelnim jedinicama za prikazivanje, izlozenost radnika hemijskim,
fizickim 1 bioloskim agensima, ekstraktivne industrije, bezbjednost na privremenim i
pokretnim gradili§tima i radnice koje su u drugom stanju ili su se tek porodile.

EU smatra da je dobro osmiSljen sistem zdravlja i bezbjednosti od sustinskog znacaja u
stvaranju i odrzavanju fleksibilne i produktivne radne snage. Bolji standardi zdravlja i
bezbjednosti na radnom mjestu kojima potporu daju zakoni i radna kultura kojom se
nastoje izbje¢i nezgode umjesto da one budu prihvacene kao neizbjezne donose znacajne
ekonomske koristi 1 koristi gradanima.

Kako bi obezbjedila u vecoj mjeri struktuiran pristup dotoku informacija EU je formirala
Evropsku agenciju za bezbjednost i zdravlje na radnom mjestu u Bilbaou 1995. godine.
Ona ¢e sada odigrati centralnu ulogu u prikupljanju i Sirenju informacija, kao 1 pruzanju

struéne 1 nau¢ne podrske Komisiji i drzavama ¢lanicama.
Sta je sa radnicima koji rade u drugoj zemlji?

Sloboda kretanja radnika je osnovno pravo jos od formiranja Evropske zajednice 1957.

godine — pretece danasnje EU. Pet miliona Evropljana sada koriste tu priliku obi¢no tako
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Sto rade u nekoj drugoj drzavi ¢lanici. U Ugovoru je objasnjeno $ta sloboda kretanja

ustvari znadi.

Izvod iz Clana 39 Ugovora o EZ:
,-..sloboda kretanja zna¢i ukidanje diskriminacije radnika drzava ¢lanica U vezi sa
zapoS$ljavanjem, nadoknadom i drugim uslovima rada i zaposljavanja koja je zasnovana

na drzavljanstvu.*

Sloboda kretanja je dodatno dobila na znacaju zbog unutrasnjeg trzista jer je jedan od
ciljeva jedinstvenog trziSta da omoguci slobodan protok robe i kapitala. UnutraSnje trziSte
takode podrazumjeva da su gradani slobodni da rade bilo gdje u Evropskoj uniji. EU je
unijela pravo na slobodno kretanje u posebna pravila i propise tako da zaposlena ili
samozaposlena lica koja se sele u drugu drzavu ¢lanicu iz poslovnih razloga mogu da
povedu i svoje porodice, dok nezaposlena lica mogu pod odredenim uslovima potraziti
posao u drugoj drzavi ¢lanici. U Ugovoru se navodi da lice koje se seli u drugu drzavu
¢lanicu zbog posla ne smije biti dovedeno u nepovoljnu poziciju ¢ime se od EU zahtijeva
da se pozabavi socijalnim zakonodavstvom da bi zastitila radnike koji migriraju i
pograni¢ne radnike. Na primjer, koja drzava ¢lanica je u obavezi da licu isplacuje penziju
ako je on ili ona radio/la u drugoj drzavi? Plan socijalnog osiguranja od koje zemlje je
nadlezan? Evropsko zakonodavstvo pruza jasne odgovore na sva ova pitanja.

Medutim, gradani EU se iznova suocavaju sa poteSko¢ama kada se radi o njthovom pravu
na slobodu kretanja. Problem koji povremeno nastaje je priznavanje strukovnih i
univerzitetskih kvalifikacija. lako drzave ¢lanice imaju razlicita pravila koja se odnose na
pravo na obavljanje odredenih profesija vlade su se nacelno sporazumjele oko uzajamnog
priznavanja profesionalnih kvalifikacija. EU radi na unaprjedivanju koordinacije izmedu
nadleznih organa i obezbjedivanju potpune informisanosti gradana o njihovim pravima na
slobodu kretanja. U tu svrhu je formiran informacioni centar ,,Evropa direktno* koji je
moguce besplatno kontaktirati telefonom u svakoj zemlji EU (pogledati kraj ove brosure)

ili putem interneta: citizens.eu.int.
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Kako mogu da nadem posao u drugoj drzavi EU?

Gradani koji zele da istraze evropsko trziSte rada mogu dobiti pomo¢ od EURES-a,
Evropske agencije za pronalaZzenje poslova. Evropska komisija 1 organi nadlezni na
zapoSljavanje u svim drzavama ¢lanicama, ukljucujuc¢i Norvesku i Island, su osnovali
EURES sredinom devedesetih. Pocetni cilj je bila razmjena informacija o radnim
mjestima, obuka eurosavjetnika i sadinjavanje baze podataka. Eurosavjetnici kojih
trenutno ima preko 500 ¢ine posebne mreZe kontakata u organima za zaposljavanje. Oni
medusobno razmjenjuju informacije o slobodnim radnim mjestima, licima koja traze
posao, situaciji na trzistu rada i uslovima zivota i rada u raznim zemljama. Oni posebno
blisko saraduju u evropskim granicnim podru¢jima. Komisija je formirala dvije baze
podataka u kojima se sve ove informacije pohranjuju da bi pruzila podrSku
eurosavjetnicima. Pored toga, ovim sistemima pored eurosavjetnika pristup ima i sve veci

broj biroa za zaposljavanje.

Evropska komisija je 1998. godine otisla korak naprijed; zainteresovani vise ne moraju da
idu u biroe za zapo§ljavanje da bi saznali da li ima nekih odgovarajucih slobodnih radnih
mjesta u EU. EURES je sada dostupan putem interneta:
europa.eu.int/comm/employment_social/elm/eures. Tako pomaze gradanima da iskoriste

svoje pravo na slobodno kretanje ¢ime doprinosi razvoju evropskog trZista rada.

%

Sloboda kretanja izmedu
razlicitih zemalja je oduvijek bila

prioritet EU.
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Budu¢énost socijalne zastite u Evropskoj Uniji

Sistemi socijalne zaStite igraju vaznu ulogu u Evropi. Oni pruzaju individualnim
gradanima sigurnost i doprinose politi¢koj i socijalnoj stabilnosti i ekonomskom uspjehu.
Pogodnosti obuhvataju lijeCenje u slucaju oboljenja i nezgoda van radnog vremena i
prihod nakon odlaska u penziju ili u sluaju nezaposlenosti. Bez socijalne zastite u vidu
poreskih doprinosa i doprinosa za osiguranje Cetiri od deset domacinstava u EU bi zZivjelo

na granici siromastva (odnosno na raspolaganju bi im bilo manje od 50% od prosje¢nog

prihoda). Trenutno ta cifra iznosi oko 17%.

Broj lica starije populacije ce se
znacajno uvecati tokom sljedecih

nekoliko decenija.

Medutim, sistemi socijalne zastite u drzavama ¢lanicama nisu stavljeni na probu samo
zbog demografskih trendova. Evropljani sve viSe stare. Izmedu 1960. i 1995. godine
prosjec¢na zivotna dob se poveéala za 8 godina za muskarce i 7 godina za Zene. Ali,
uprkos ovom porastu prisutan je trend ranijeg penzionisanja starijih radnika u EU, ¢esto
¢ak i sa 55 godina. SledeCa generacija ne moze zaustaviti prelazak u starije drustvo.
Prognoze pokazuju da ¢e u 21. vijeku u EU biti vise starijih nego mladih lica. Medutim,
finansijsku osnovu za sisteme socijalne zaStite ne ugrozavaju samo demografske
promjene ve¢ i stalan visok nivo nezaposlenosti. Stoga se zemlje EU suoCavaju sa
zadatkom sprovodenja reformi svojih sistema socijalne zaStite kako bi oni bili

istovremeno finansijski odrzivi i efikasni.
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Kakvu ulogu igra EU u pogledu sistema socijalne zastite?

Organizacija sistema socijalne zastite je odgovornost svake drzave Clanice ponaosob.
Medutim, devedesetih godina Savjet EU je postigao sporazum u vezi sa takozvanom
Lotrategijom usaglasavanja“ koja je osmisSljena tako da se postigne dugorocna
usaglaSenost sistema i politika socijalne zastite. Usvojio je dvije preporuke koje su istakle
konkretne ciljeve. Na primjer, svaki gradanin EU koji nema prihod od zaposlenja ili
kapitala bi trebalo da prima minimalnu zaradu od drzave. Do danas je 13 drzava ¢lanica
uvelo takve strukture. Reforma sistema socijalne zastite takode igra ulogu u odnosu na
Strategiju zaposljavanja. Drzave Clanice zele da dostignu nivo na kojem ¢e da daju
aktivan doprinos povecanju moguénosti zaposljavanja svojih gradana. Evropska komisija
odrZava zajednicke sastanke sa udruzenjima poslodavaca i radnika, vladama, ekspertima 1
nevladinim organizacijama da bi diskutovala i analizirala kako se to moze postici i koje
strategije bi trebalo usvojiti radi reforme socijalnih sistema. Komisija predlaze
sveobuhvatnu strategiju za modernizaciju socijalne zastite uzimajuéi u obzir i interes
starije populacije. Bez obzira koliko se vaznosti pridaje reformisanju sistema socijalne
zastite, takode je znaCajno zastititi penzije 1 odrzati visok standard zdravstvene zastite. Da
bi podrzala drzave c¢lanice Komisija je osnovala MISSOC, Sistem uzajamnog
informisanja o socijalnoj zastiti u Evropskoj uniji koji prikuplja, analizira i objavljuje
podatke o politikama socijalne zastite u svim drZzavama ¢lanicama. Ti izvjesStaji su takode
besplatno dostupni na internet stranici europa.eu.int/comm/employment_social/soc-

prot/missoc99/english/f_main.htm.

Sta EU ¢ini za stariju populaciju?

Interesi 1 potrebe starije populacije sve viSe dobijaju na znacaju u kontekstu cjelokupne
evropske politike zaposljavanja i socijalne politike. Stav 0 starosti i starenju se stalno
mijenja. Danasnja starija populacija u Evropi je sve aktivnija, zdravija i preduzimljivija
nego prethodne generacije. Istovremeno, ona biva isklju¢ena iz radnog okruZenja sve
ranije iako se nada da ¢e ih zamijeniti mladi radnici izgleda ne ispunjava. Trend ranijeg
penzionisanja zasigurno nije doveo do mjerljivog rasta prosjecne stope zaposlenosti u
EU.
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Evropska komisija namjerava da zajedno sa socijalnim partnerima i nevladinim
organizacijama izradi modele za postepeni prelaz sa posla ka penziji u kombinaciji sa
realisticnim izgledima za starost koja je vrijedna zivljenja. Politika istrazivanja EU igra
svoju ulogu u ovom pogledu finansiranjem zdravstvenih i socijalnih projekata koji se
odnose na starije zZivotno doba. Starijoj populaciji se garantuje da nece biti izlozena
neopravdanoj diskriminaciji ili da nece biti dovedena u loSu poziciju: u dijelu svoje
politike protiv diskriminacije EU tezi da sprijeci objektivno neopravdanu diskriminaciju

nad starijim zaposlenim licima.

Jednake mogucnosti i jednaka prava: Politika EU za ravnopravnost

izmedu muskaraca i Zena

Prava Zena su ljudska prava, a rodna ravnopravnost je ocigledno jedan od osnovnih
principa svake moderne demokratije. Jednakost mogucénosti je uvrstena u Ugovor EU kao
glavni predmet interesovanja EU. Jo$ pocetkom sedamdesetih EU se posvetila jednakim
mogucénostima tako preuzevsi pionirsku ulogu. Osnova politike jednakih mogucnosti u
EU je bila odredba u Ugovoru kojom se nalaze da se muskarcima i Zenama garantuje
jednaka zarada za jednak rad. Medutim, ovaj prvi korak ka jednakosti je u praksi imao za
rezultat samo postepene promjene. Zbog toga potpuna jednakost moguénosti jo$ uvijek
nije postignuta uprkos naporima u proslim decenijama. Evropske Zene jo$ uvijek zaraduju
prosjec¢no za Cetvrtinu manje u odnosu na muskarce, a i dalje je vjerovatnoca veca da ¢e
Zene imati nesigurno zaposlenje nego da ¢e se naci na vrhu ljestvice u karijeri. | u svojim
partnerstvima one 1 dalje snose glavni teret podizanja djece 1 rada u domacinstvu. Drugim
rijeCima, ima jo§ posla da se obavi u EU u vezi sa sprovodenjem jednakih moguénosti u

praksi.
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@ Muskarci O Zene

PremoS$¢avanje jaza izmedu rodova: Procenti predstavijaju udio zaposlenih Zena u odnosu na
zaposlene muskarce u 15 drzava EU. Projekcije su zasnovane na trendovima zaposljavanja

musSkaraca i Zena tokom perioda 1985-95. godine

lako politika jednakih moguénosti uglavnom donosi pogodnosti zenama i muskarci u
Evropi takode mogu da ostvare korist. Na primjer, sudska praksa Evropskog suda pravde
je sada uticala na veéinu drZava ¢lanica da isplac¢uju muskarcima penziju u istim
godinama kao i Zenama. Evropske odredbe o roditeljskom odsustvu takode garantuju
prava ocevima koji su u radnom odnosu time Sto Sirom EU oba roditelja imaju pravo na
najmanje tri mjeseca roditeljskog odsustva kada je dijete rodeno ili usvojeno. Ocevi imaju
isto pravo kao majke da odsustvuju s posla ako moraju da se staraju o ¢lanu porodice koji

je bolestan ili je pretrpio nezgodu.
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Sta su evropska prava jednakih mogucnosti?

Da bi se borila protiv diskriminacije zasnovane na polu EU je prije svega usvojila

evropsko zakonodavstvo da bi osigurala ravnopravnost u kontekstu zapos$ljavanja, obuke,

uslova rada i socijalne zastite.

EU nastoji da obezbjedi jednake
mogucnosti muskarcima i

Zenama.

Ukratko o jednakim moguénostima u Evropi:

Muskarci i zene imaju pravo na jednaku zaradu za isti rad i za rad iste vrijednosti.
Evropska komisija je objavila smjernice za poslove koji bi u praksi trebalo da se
smatraju jednakim.

Zenama se moraju pruziti jednake moguénosti kao muskarcima u pogledu
pristupa zaposljavanju, obuke, stalne obuke, razvoja karijere i zaposljavanja.
Stoga tekstovi u oglasima za 